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Werkvertrige und Unterwerkvertrige - Abschaffung der gesamtschuldneri-
schen Haftung fiir die Lohnsteuerschulden fiir den Auftraggeber und den
Auftragnehmer - es bleibt die Haftung fiir die Lohnverbindlichkeiten und
Sozialbeitrige

Mit der ,Vereinfachungsverordnung*' sind die Bestimmungen, welche die gesamt-
schuldnerische Haftung fiir Steuerschulden im Zusammenhang mit Werkvertrigen und
Unterwerkvertragen regelten, definitiv abgeschafft worden.

Wie bekannt® sahen die gesetzlichen Bestimmungen eine gesamtschuldnerische Haftung fiir
die MwSt. und fiir die Steuereinbehalte auf lohnabhédngige Arbeit vor. Ab 22. Juni 2013
wurden die Bestimmungen zur Haftung der geschuldeten MwSt.’ abgeschafft. Mit der
»Vereinfachungsverordnung wurde ab 13. Dezember 2014 auch die Haftung fiir die
Einzahlung der Steuereinbehalte* abgeschafft.

Dieselbe Verordnung hat auch die Bestimmungen zur ,.arbeitsrechtlichen Haftung® besser

abgegrenzt, aufgrund welcher der Auftraggeber fiir zwei Jahre nach Beendigung des Werkver-
trages gesamtschuldnerisch mit dem Auftragnehmer und den eventuellen Subunternehmern
fiir die Zahlung der Lohnanspriiche, der angereiften Abfertigungsquoten, der Sozialbeitrige
und Versicherungspriamien, die gegeniiber den Mitarbeitern und gleichgestellten Subjekten,
wihrend der Laufzeit des Werkvertrages angefallen sind, haftet.

1 Abschaffung der gesamtschuldnerischen Haftung fiir die Lohnsteuerschulden fiir
den Auftraggeber und den Auftragnehmer

Mit der ,,Vereinfachungsverordnung“® wurden die steuerlichen Bestimmungen’ abgeschafft,

welche die Haftung zwischen Auftraggeber, Auftragnehmer und Subunternehmer, mit Bezug

auf die Steuereinbehalte auf lohnabhéngige Arbeit, vorsahen.

Die gesamtschuldnerische Haftung mit Bezug auf die MwSt. wurde bereits seit 22.06.2013®
abgeschafft.

DLgs. 21.11.2014, Nr. 175

Sehen Sie unser Rundschreiben Nr. 76 /2012

Sehen Sie unser Rundschreiben Nr. 87/2013

Art. 28, Abs | des DLgs. 175/2014

Art. 28, Abs 2 des DLgs. 175/2014

Art. 28, Abs 1 des DLgs. 175/2014

Art. 35, Abs 28, 28-bis e 28-ter des DL 4.7.2006 n. 223, umgew. in Gesetz vom 4.8.2006, Nr. 248
Art. 50 des DL 21.06.2013, Nr. 69, umgew. in Gesetz vom 9.08.2013, n. 98
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1.1 Zeitliche Anwendung und Auswirkungen der Abschaffung

Die ,,Vereinfachungsverordnung®, welche seit 13.12.2014 in Kraft getreten ist, sicht weder
eine Regelung fiir das Inkrafttreten der hier oben genannten Neuerungen zur steuerliche Haf-
tung vor, noch wird das Nachwirken der vor diesem Datum geltenden Bestimmungen geregelt.

Zu diesem Sachverhalt hat die Agentur der Einnahmen mit einem Rundschreiben® prizise An-
weisungen erlassen, wobei zwischen steuerlicher Haftung des Auftraggebers und jener des
Auftragnehmers unterschieden wird.

1.1.1 Auswirkungen auf den Auftraggeber

Wir erinnern daran, dass fiir den Auftraggeber eine Verwaltungsstrafe im Ausmall von Euro
5.000 bis Euro 200.000 vorgesehen war, wenn

« derselbe dem Auftragnehmer seine Vergilitung ausbezahlt hitte, ohne zu priifen, ob
letzterer oder die von diesem eventuell involvierten Subunternehmen, die bereits falli-
gen Steuereinbehalte auf lohnabhingige Arbeit, beziiglich der durch den
Werkvertrag/Unterwerkvertrag durchgefiihrten Leistungen, ordnungsgeméal3 abgefiihrt
hitten.

Das oben angefiihrte Rundschreiben der Agentur der Einnahmen prizisiert'’, dass mit Bezug
auf genannte Verwaltungsstrafen, das Prinzip des favor-rei'' greift; demzufolge finden die
Verwaltungsstrafen (von Euro 5.000 bis Euro 200.000) zu Lasten des Auftraggebers, fiir die
vor dem 13. Dezember 2014 begangenen und zu diesem Zeitpunkt noch nicht definitiv geahn-
deten Unterlassungen, keine Anwendung.

1.1.2 Auswirkungen auf den Auftragnehmer

Wir erinnern daran, dass der Auftragnehmer mit dem/den Subunternehmen fiir die Einzahlung
der Lohnsteuern gesamtschuldnerisch haftbar war, jedoch
« ausschlieBlich fiir jene Betrdge, die im Rahmen des Unterwerkvertrags entstanden sind,
« nur beschriankt auf das an den Subunternehmer geschuldete Entgelt, und
« wenn er vor Zahlung des Entgeltes an den Auftragnehmer nicht, durch Erhalt der dies-
beziiglichen Unterlagen, gepriift hatte, ob die Lohnsteuern, die zum Zeitpunkt der
Auszahlung des Entgeltes fillig waren, ordnungsgemal abgefiihrt wurden.

Das oben angefiihrte Rundschreiben der Agentur der Einnahmen prézisiert'?, dass fiir den Zeit-
raum vor Inkrafttreten der ,,Vereinfachungsverordnung® und mit Bezug auf die gesamt-
schuldnerische Haftung des Auftragnehmers das Prinzip des favor rei nicht greift, da dieser
ausschlieBlich fiir die steuerrechtlichen Verwaltungsstrafen anwendbar ist. Es ist deshalb der
Grundsatz ,,des zum Zeitpunkt geltenden Gesetzes* anzuwenden (sog. tempus regis actum).

In diesem Zusammenhang machen wir darauf aufmerksam, dass die genannten Bestimmungen
noch
- aufdie ab dem 12.08.2012 abgeschlossenen Werkvertrage/Unterwerkvertrage und
- mit Bezug auf die vom 11.10.2012 bis zum 12.12.2014 (also vor Inkrafttreten der
, Vereinfachungsverordnung®) bezahlten Vergiitungen
anwendbar sind.

9  Rundschreiben Nr. 31/E vom 30.12.2014

10 Rundschreiben Nr. 31/E vom 30.12.2014 — Pkt 19.1
11 Art. 3 des DLgs Nr. 472/1997

12 Rundschreiben Nr. 31/E vom 30.12.2014 — Pkt 19.1



Seite 3 von 5

2 Arbeitsrechtliche Haftung

Bei Werkvertrigen bleibt die vom ZGB'" und vom sog. Biagi-Gesetz'* vorgesehene Arbeits-
rechtliche Haftung bestehen.

2.1 Die gesamtschuldnerische Haftung des Auftraggebers und des Auftragnehmers ge-
geniiber den lohnabhiingigen Angestellten

Das Gesetz" sieht eine gesamtschuldnerische Haftung des Auftraggebers, Auftragnehmers und
der Subunternehmen, bis zum Ablauf der zwei Jahre nach Beendigung des Werkvertrages/Un-
terwerkvertrages, flir folgende Verbindlichkeiten, die im Zuge der genannten Vertrige
entstanden sind, gegeniiber Angestellten und gleichgestellten Mitarbeitern'® (koordinierte und
andauernde Mitarbeit, koordinierte und andauernde Projektarbeit, gelegentliche koordinierte
und andauernde Mitarbeit, stille Teilhaberschaft - ausgenommen der Tétigkeit von Freiberuf-
ler) vor :

« Lohn, einschlieBlich angereifter Abfertigungsfonds

«  Vor- und Fiirsorgebeitrige

«  Versicherungsprdmien (INAIL).

Jegliche gesamtschuldnerische Haftung fiir zivilrechtliche Strafen ist dagegen ausgeschlossen;
dafiir haftet lediglich derjenige, der das Vergehen begangen hat.

Diese Regelung kommt nicht zur Anwendung, wenn der Auftraggeber eine natiirliche Person
ist, die keine unternehmerische oder freiberufliche Tatigkeit'’ ausiibt oder wenn Werkvertrige
mit den 6ffentlichen Verwaltungen abgeschlossen werden'®.

Die Gesetzesbestimmung sieht in Bezug auf die Hohe der Summe, welche Gegenstand der so-
lidarischen Haftung ist, keine Grenzen vor. Daraus folgt, dass der Auftraggeber auch dann fiir
unterlassene Zahlungen des Auftragnehmers aus Lohnen und Sozialbeitrdgen haften kann, die
im Zeitraum der Durchfiihrung des Werkvertrages geschuldet waren, wenn er das Entgelt fiir
den Werkvertrag bereits zur Ginze entrichtet hat.

Es ist weiters keine Moglichkeit vorgesehen, welche es dem gesamtschuldnerisch Haftenden
ermdglicht, sich der Haftung zu entziehen. Das Gesetz sieht ausschlieBlich die Moglichkeit
vor, in den gesamtstaatlichen Kollektivvertragen Moglichkeiten festzuschreiben, mit Hilfe de-
rer der Auftraggeber eine wirksame Kontrolle und Priifung der GesetzmédBigkeit von
Werkvertragen ausiiben kann. Nur dadurch kann die solidarische Haftung fiir die Zahlung der
Lohne, Beitrdge und Versicherungspridmien an die Angestellten fiir den Zeitraum der Aus-
iibung des Werkvertrages beschriankt werden.

Der verklagte Auftraggeber kann aber, im Zuge der ersten Verteidigung bei Gericht, sein
Recht der vorherigen Vollstreckung des Vermdgens des Auftragnehmers und der eventuellen
Subunternehmen geltend machen .

Die ,,Vereinfachungsverordnung* hat diese Bestimmungen erginzt®® und vorgesehen, dass
bei Zahlung der Vergiitungen an die Arbeitnehmer durch den Auftraggeber, nachdem dieser
und die eventuellen Subunternehmen dazu gerichtlich verklagt worden sind, der Auftraggeber
den fiir die Steuersubstitute vorgesehenen Verpflichtungen* nachkommen muss (Verwaltung
der Steuereinbehalte und -abziige, Verrechnungen der Steuern durch die Steuererklarung 730,
Einbehaltung und Abfiihrung der Ersatzsteuern, Abgabe der 770-Erklarung) und die Einzah-
13 Art. 1676 ZGB

14 Art. 29, Abs. 2 des DLgs Nr. 276/2003

15 Art. 29, Abs. 2 des DLgs Nr. 276/2003, wie vom Gesetz Nr. 92/2012 (die sog. ,,Arbeitsreform*) abgeéndert

16 Rundschreiben des Arbeitsministers Nr. 35 vom 29.8.2013

17 Art. 29, Abs. 3 des DLgs 276/2003

18 Art. 9, Abs. 1 des DL 76/2013

19 Art. 29, Abs. 2 des DLgs Nr. 276/2003

20 Art. 28, Abs. 2 des DLgs Nr. 175/2014
21 GemiB den Bestimmungen des DPR 600/73
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lung der Steuereinbehalte auf besagte Zahlungen vornehmen muss.

Nachdem keine Prozeduren vorgesehen sind, durch welche man sich der gesamtschuldnerische
Haftung entziehen konnte, raten wir, um die damit zusammenhédngenden eventuelle Risiken,
so gut es geht, zu reduzieren, bei der Wahl der Auftragnehmer vorsichtig zu sein und dessen
Arbeitsseriositit zu priifen. Wir legen diesem Rundschreiben einen Faksimile fiir eine ,,Ersat-
zerkldrung® bei, welche laut unserem Dafiirhalten niitzlich sein kénnte, um die eigenen
Auftraggeber und Subunternehmen zu sensibilisieren. Man sollte sich diese Erkldrung bei Ab-
schluss der Arbeiten, aber wenn moglich, vor Durchfiihrung der Saldo-Zahlung, der
erbrachten Leistungen aushéndigen lassen. Auch die Aushéndigung durch den Auftragnehmer
der Sammelbescheinigungen zur ordnungsgemifBlen Beitragslage DURC wire, obwohl nicht
mehr verpflichtend, auf jeden Fall, ein allgemeines Indiz der Zuverléssigkeit des Auftragneh-
mers/Subunternehmens und schiitzt somit vor dem Risiko der gesamtschuldnerischen Haftung
fiir die Beitragsverpflichtungen.

2.2 MaBlnahmen der Angestellten gegeniiber dem Auftraggeber

Das Zivilgesetzbuch® sieht vor, dass die unselbstindigen Mitarbeiter die Moglichkeit haben,
gegen den Auftraggeber direkt vorzugehen, um den ihnen zustehenden Lohn fiir ihre geleistete
Tétigkeit einzufordern. Dies kann im Ausmal3 der Verbindlichkeiten aus dem Werkvertrag er-
folgen, die der Auftraggeber gegeniiber dem Auftragnehmer zum Zeitpunkt der Einforderung
durch die Mitarbeiter hat.

Im Rundschreiben des Arbeitsministeriums wird festgelegt, dass die Angestellten auch nach
Ablauf der fiir die solidarische Haftung gesetzlich vorgesehenen zwei Jahre, die Erfiillung ih-
rer Forderungen im Sinne des Zivilgesetzes verlangen konnen.Wenn der Auftraggeber zum
Zeitpunkt des Antrags jedoch keine Verbindlichkeiten mehr gegeniiber dem Auftragnehmer
hat, konnen die Angestellten diese solidarische Haftung nicht mehr in Anspruch nehmen.

Fiir weitere Fragen stehen wir Thnen selbstverstdndlich gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griifien

Winkler & Sandrini
Wirtschaftspriifer und Steuerberater

B bl Lt fo g

Anlage
Ersatzerkldrung

22 Art. 1676 des ZGB



ERSATZERKLARUNG ZUR ORDNUNGSGEMABEN BEITRAGSLAGE

(Art. 29, Abs 2 des DLgs. Nr. 276/2003, so wie vom Gesetz Nr. 92/2012, der sog. “Arbeitsreform” abgeandert )

Eigenerklirung gemifl D.P.R. 28.12.2000, N. 445

Der  Unterfertigte  .....ccoovevveverireeieeeeeeeceeeeeeeeeenes , geboren in .
am ... Joveooid i und wohnhaft 11 A
] SRR , Nr. ... - Steuernummer
gesetzlicher Vertreter der Einzelfirma/Gesellschaft
Mit  SIZ I e

STEUETNIUMIMET ... SIMWSE NI e
BEZUGLICH
dem Werkvertrag/Unterwerkvertrag abgeschlossen am ....... Jovoiid e mit dem Unternehmen............coocoeveeinininnieienienieeen,
mit  SItZ  IN e e Strale  Nr. ... Steuernummer/MwSt. -
NI e und betreffend folgende Arbeiten...................
ERKLART

» dass die Mitarbeiter im Angestelltenverhéltnis oder gleichgestellten Mitarbeiter (co.co.co, co.co.pro usw.), welche
in der oben angefiihrten Baustelle gearbeitet haben, folgende sind:
=>» Nachnahme, Name, Wohnsitz, Geburtsdatum, Steuerkodex;
=>» Nachnahme, Name, Wohnsitz, Geburtsdatum, Steuerkodex;

» den eingesetzten, oben angefiihrten Mitarbeitern im Angestelltenverhéltnis oder gleichgestellten Mitarbeitern, fiir
ihre durchgefiihrte Arbeit in der genannten Baustelle ordnungsgemaf
= die Lohne, einschlieBlich angereifter Abfertigung
= die Vor- und Fiirsorgebeitrage, und
= Versicherungsprdmien
ausbezahlt zu haben.
Verwendung von Subunternehmen
Der Unterzeichner, in Ausfiihrung des im Betreff genannten Vertrages,

ERKLART
»  dass er bei der Ausfithrung der Arbeiten, in der oben genannten Baustelle, keine Subunternehmen beschiftigt hat;
oder
»  Dbei der Ausfithrung der Arbeiten, in der oben genannten Baustelle, folgenden Subunternehmen beschéftigt zu haben:
- Gesellschaft ........cccooveeeiiiiieieenn , Mt SIZ AN e, , Steuernummer/MwSt. - NI.......ococoevveeineeenne..
- Gesellschaft ........ccccoovvvvviieeieennnnn , Mt SIZ AN e, , Steuernummer/MwSt. - NI.......ccooeevvveneeennen.

» dass die Mitarbeiter im Angestelltenverhiltnis oder die gleichgestellten Mitarbeiter (co.co.co, co.co.pro usw.) der
genannten Subunternehmen, welche in der oben angefiihrten Baustelle gearbeitet haben, folgende sind:
=>» Nachnahme, Name, Wohnsitz, Geburtsdatum, Steuerkodex;
= Nachnahme, Name, Wohnsitz, Geburtsdatum, Steuerkodex;

»  gepriift zu haben, dass den, von denselben Subunternehmen eingesetzten und oben angefiihrten Mitarbeitern im
Angestelltenverhéltnis oder gleichgestellten Mitarbeitern, fiir ihre durchgefiihrte Arbeit in der genannten Baustelle
ordnungsgemal
=> die Lohne, einschlieBlich angereifter Abfertigung,
= die Vor- und Fiirsorgebeitrage und
= die Versicherungspramien

ausbezahlt worden sind
oder

» dass, mit Bezug auf den genannten Vertrag keine Mitarbeiter im Angestelltenverhéltnis oder gleichgestellte

Mitarbeiter eingesetzt worden sind.

Gegenstandlicher Ersatzerklarung wird folgende Dokumentation beigelegt:
*  Sammelbescheinigung der ordnungsgemafBen Beitragslage DURC der Firma : .........ccocooiciniininiiniincncneceen ;
*  Sammelbescheinigung der ordnungsgeméfBen Beitragslage DURC der Firma : ........cccoceiiiiiiiinncnecneenecen ;

Eine Kopie des Ausweises wird beigelegt.

Zudem wird im Sinne des Art. 13 des gesetzesvertretenden Dekretes 196/2003 mitgeteilt, davon in Kenntnis zu sein, dass die
personlichen Daten gesammelt und — auch mit der Unterstiitzung von Datenverarbeitungsprogrammen — ausschlieBlich im
Rahmen der vorliegenden Erklidrung verwendet werden.

........................................... yden odoiid e Hochachtungsvoll ........ccccecveieieniiieneesee e
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